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Broj: JN2-02-07-l-2239 - 9/20
Banja Luka, '10.09.2020.godine r 1. r
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Ured/ Kancel aija zarazmatranje Zalbi - podruZnica / filijala Banja Luiia, rje5avaju6i po Zalbi

broj: 0l-3553-tt2o.. od 24.08.2020.godine ponudada SARAJEVO-.ipS-IIU|A.IIE_^q:dl
Sarajevo izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada bt: ,0411-2.2-404-252',60120
od 18.08.2020.godine (Lot 3), Ugovgrnog organa RS VLADA - SluZba 2a zajednidl<e poslove

u Oworenom postupku javne nabavke usluga " Usluge osiguranja", na o-snovu,dlana I I L stav

l) tadka c) Zakonao javnim nabavkama BiH,("SluZbeni glasnik BiH" bi: 39114), donio je:
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l. Odbija se Zalba ponudada SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo izjavljenu na Odluku

o Lzboru najpovoljnijeg ponu<lada br:04/2.2.2-404-252-60120 od 18.08-2020.godine (Lot 3);
Ugovornog organa RS VLADA - SluZba zazapdri(ke poslove u Otvorenom postupku javne

nabavkeuslugaj'Uslugeosiguranja",, kaoneosnovana. i 'r . I
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2. Odbija se i zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka I

r : \l
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OBR AZLO ZENJE
tr-'

ril r.

Ugovomi organ RS VLADA - SluZba zazajednilke poslove (u daljem tekstu Ugovomi organ)

je dana 24.06.2020.godine, na portalu Javnih nabavki objavio Obavje5tenje o nabavci br. 38-

1-2-63-3-38/20 , - ,n, .

Nakon prelzimanja Odluke o izboru najpovoljnijgg ponutlada zaLot 3, ponudad SARAJEVO

OSIGURANJE d.d. Sarajevo ( u daljem tekstu Zalilac) nezadovoljan,istom izjavljuje Zalbu

Ugovomom organu, koja je u skladu sa dlanom 107. Zakona o javnirir nabavkama BiH,
prosljedena Kancelarijifuredu za razmatranje Zalbi BiH.
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U Zalbi Zalilac navodi V
Na temelju dlana 99,. i 101,. Zakona o javnim nabavkama BiH (Sl.Glasnik BiH 39114),
Sarajevo-osiguranje d.d. Sarajevo u zakonskom roku podnosi Zalbu na cidluku o izboru

r...najpo'voljnijeg ponudada broj: 04/2.2.2.-404-252-60/20 od 18.08.2020. godine,'a u otvorenom
postupku'za habavku usluga LOT 3-Obavezno i kasko osiguranje sluzbenih, sa prijedlogom
da nadleZni organ poni5ti gore navedenu odluku.

Naime, u skladu sa navedenim uslovima koji su postavljEni u Izjavi ponudada, a sukladno
tenderskom dokumentacijom br. 0412.2.2.-404-252120 ponutlad je potpisao da prihvata sve,
uslove koji su defrnisani tenderskom dokumentacijom bez tezerye, a koji dine sadrZaj ponude
pcinudada Sarajevo osiguranja d.d.

itan sz. stav 1. zakona o javnim nabavkama propisuje'da u postupku javne nabaike
ponudadi su duini pridrZavati se zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije.

Smatramo da je doslo do grubog krsenja i powedh ZJN, jer po nadelima ulo'v-oma tijela su
duZnh da poduzimajri sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravidna i aktiila lionkuren-cija
me<Iu pot6ncijalnim dobavljadim4 uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskiiminacije.
U'pohrudju jarmih nabavki ovo nadelo zahtijevajednak tretman za sve udesnike u postu'pku
(ponudade) u dvim fazarna po-Sttrpka. Ugovomo tijelo mora ostati objektivho, pravedno i
nepristrasno. Svi potencijalni ponudadi se moraju tretirati isto, svi moraju dobiti iste Sanse za
sudjelovanje u postupku javne nabavke kao i za potpisivanje ugovora. Svi oblici priltranosti i
diskriminatornog ponaianj a su stro go zabranj eni.

Primjenjuju6i tiriteriie tokom procesa ocjenjivanja ponuda, koji ranije nisu primjenjivani,
ugovomo tijelo kr5i nadela transparentnosti ijednakosti ponudada.

*Zakon 
o javnim nabavkama u'dlanu 3. je triropisao dije ugovorni organ duZan da postupa

transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponutladiml pon.isa jednako i
nediskriminiraju6e, tako da osigura-pravidnu i aktivnu konkurenciju u cilju najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava, u vezi s predmetom nabavke i njegovom swhom.

lz gore navedenih razloga podnosioc ialbetali da dgovoini orpfun poni5ti svoju odluku bioj:
0412.2.2.-404-252-60/20 od 18.08.2020. godine, te da odbaci ponudu ponudada wiener
osiguranja Vig a.d.Banja Luka Sarajevo te izw5i ponovni izbor najpovoljnijeg ponudada po
osnow utwdenog kriterija. 
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Takode, zadrLavamo pravo da u sludaju pojave novih dinjenica, u zakonskom roku, izwsimo
dopunu ialbeitra7,imo povrat sredstavaplaienih taksi na Zalbu.

U izjaSnjenju na Zalbu Ugovomi organ navodi :

Ugovomi organ je dana 18.08.2020. donio Odluku o izboru najpovoljnijeg poriudada broj:
0412.2.2.-404:-252-57120 kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponudada wienei
osi$ranja Vig a.d. Banja Luka. -
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It- Prbtiv navedene Odluke Zalbu je izjavio ponudad Sarajevo osiguranje d.d.'a dija je ponuda

odbadena. U Zalbi ponudad Sarajevo osiguranje je naveo da je Sarajevo osiguranje u izjavi
datoj u skladu sa tenderskom dokumentacijom potpisao da prihvata sve uslove koji su

definisani tenderskom dokumentacijom bez rczerve, a koji dine sadr4aj ponude ponudada

Sarajevo. osiguranje d.d. Ponudad Sarajevo osiguranje d.d. smatra dd je zbog navedenog
odbacivanjem njegove ;ponude od strane ugovomog organa niie obezbjedena"pravidna i

U vezi sa ovakvim navodima istidemo da je u tadki2.2.l. Tenderske dokumentacije zaLOT -
-3 navedeno kako slijedi: ;-,. . i i

,,KASKO OSIGURANjE Ukoliko se no istom vozilu likvidira vi5e Steta,'fran5iza (malus) no
prve dvije Stete bi6e 0,00 me ugovorni organ nede imati ude56e u istiima.. Dobavljadi su

obarerne da u prilogu ponude dosatve Uslove zatralene vrste osiguranjd".
sftl?.F

Dakle, ugovorni orgin je unutar tenderske dokurhentacije propisao,sve elemente traienog
osiguranja, ukljudujuci i fran5izu (malus) kod druge Stete, a od ponridada je_ zahtjevano da
dostave Uslove osiguranja kako bi se moglo ocijeniti da li su isti u skladu sa zahtjevima
tenderske dokumentacije, te kako bi se utwdilo da li su ponuiladi uop5te u mogu6nosti izvr5iti
osiguranje u skladu sa zahtjevima. Ugovomi organ je sastavljaju6i teridersku dokumentaciju
vodio raduna da za sredstva koja izdvaja za navedenu nabavku dobije Sto:bolje uSlove

osiguranja, a istovremeno da ugovomi organ za pladenu premiju ,,rodSta kupuje". Naime,
ugovorni organ je u ranijem periodu zakljudivao osiguranja gdje na p6tisi piSe jedno ali se

prilikom isplate Stete'pojavljuju problemi obZirom da Uslovi osiguranja ponudada.,,govorei'
ne5to drugo. Dozvoljavajuci osiguravajudim ldru5tvima da oni shini odreduju uslove
osiguranj4 postavlja se pitanjb Sta to ugovomi organ uop5te kupuje za piemiju koju 6e plaiati
druStvima.'Jasno je da ugovomi organ Zeli da vozila osigura pod najboljim uslovima kakb bi u
sludaju viSe Stetnih dogadaja no istom vozilu bili u mogu6nosti nadoknaditi navedenu Stetu:

l
Dakle, ugovorni organ je shodno svojim potrebama i ranijim iskust'iima u nabavci ovih
usluga raspisao uslove no kojima'Zeli da'se osigura te je od ponudada traZio dostavljanje
Uslova osiguranja kako bi utwdio da li isti mogu da pruZe traiene uslugb 'osiguranja, da li isti
od strane ovla5tene Agencije za osigurahje imaju zakonskb odobrenje da'vrSe usluge na traien
nadinl a sve sa ciljem obezbjedenja maksimalne sigumosti ugovornog organa'u sludajuStethih
dogadaja, a s ciljem da kako bi ugovomi organ Znao ;,Sta kupuje". ,Ugbi'bmi organ istide da je
tenderska dokumentacija sadinjena jednako i nediskriminirajuie .prerha svim kandidatima
dime se osigurava pravidna i aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg koriStenja'javnih

'sarajevo osiguranje d.d. je dostavilo svoje.uslove za kasko osiguranjb, te je na strini 223
ponudejasno vidivo'daje'ilanom 28. Stav 1. Usldva kasko osiguranja'definisano da se na
drugu Stetu obradunava malus (fran5iza-ude56e u Steti) od20'%o od iznosh premije,,na nadin da
se ovaj malus odbije od iznosa Stete. Ove odredbe su u direktnoj suffotnosti sa zahtjevima
tenderske'dokumentacije, kojom je izridito zahtijevano da se naiprve dvije Stete-ne
obradunava bilo kakav malus (fran5iza). U skladu,sa-navedenim,s'mahhmo da ponuda
Sarajevo osiguranje d.d. ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, te je zbog toga i
odbadena, shodno odredbama Zakonao javnim nabavkama BiH. .1 Gi
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Ugovomi organ ne smatra da je bilo kojom radnjom prekrSiornijedan dlan Z,akona o jirvnirfr
nabavkama BiH, te ovu Zalbu no svim navodima smatra neosnovanoin.

Ovaj " organ je. po sluZbenoj duZnosti, prije razmatrarya Zalbe, utvrdivao dopu5tenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovla5tene osobe, sukladno dlanku 227 . stavak 1:
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je ialba blagowemena; doiruStena i izjavljena
od ovla5tene osobe.

,.1 -\, I

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe;,utwdivao'
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utwdio da sU ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definirajri odredbe
navedenog Zakona., i

Nakon utvrdivanja svih dinjenica, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Tendersku
dokumentaciju, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada zalot 3, predloZene dokaze i cijeli
spis, ovaj Ured/Kancelarija je utwdio da je : . r
. r 1.. ,

!r'

.f',
Zalba neosnovanir

i it

Iz predmeta spisa proizilazi da .Zalitelj kao Zalbeni razlog navodi da je Zalitelj u izjavi datoj u
skladu sa tenderskom dokumentacijom potpisao da prihvate sve uslove definisane tenderskom
dokumentacijom, da je odbacivanjem njegove ponude doSlo da $ubog kr5enja naEela

obezbjedenja pravidn6 i aktivne konkurencije mbdu potencijalnim ilobavljadima, te da

kriterijima koji nisu,ranije primjenjivani, ugovomi orSan kr5i.nadela transparentnosti i
jednakosti ponudada.

!!ti

Ovoivijeie smatrd dd,su navodi Zalitelja neosnovani. ! r

i. l
Ovo vije6e je'izvr5ilo uvid u tadki 2.2:7. Tenderske dokuirentacije u dijelu koji se odnosi na
LOT 3 ." obavezflo,i kasko osiguranje.'U navedenoj tadki je- navedeno da.ugovomi organ u
pogledu kasko osguranja traZio moguinost da ukoliko se po istom vdzilu likvidira vi5e Steta,

da fran5iza (malus) po irrve dvije Stete bude 0,00, te da ugot<imi organ ne6e imati ude56e,u

istima. Porbd to!4 ugovorni. organ je tenderskom dokumentacijom.zahtjevao da,ponudadi
obavezno u prilogu ponude dostave uslove za traZene vrste osiguranja.

Iz ovako postavljenih.uslova se vidi daje ugovorni organ kao jasan zahtjev naveo da ne Zeli

franZisu povodom.prve dfije 5tete, a kako bi se uvjerio"da dobavljadi ispunjavaju ovaj uslov
traZiojd upravo da kao dokaz dobavljadi dostave svoje uslove osiguranja.

-U Uslovima za kasko,osiguranje Zalitelja (dlan 28. stav l.) je definisano da se na drugu Stetu

obradunala malus (fran5iza - ude56e u Steti) od 20Vo od iznosa premije, na nadin da se ovaj
malus odbije od izriosa Stete. Kako je bvakva odredba direktno suprotna zahtjevima tenderske
dokumentacije, to je ugovorni organ postupio ispravno i odbacio ponudu Zalitelja.
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Dakle, ugovomi organ je unutar tenderske dokumentacije propisao Sve elemente traZenog
osiguranja, ukljudujudi i franSizu (malus) kod druge Stete, a od ponudada je zahtjevano da
dostave Uslove osiguranja kako bi se moglo ocijeniti da li su isti u'skladu sa zahtjevima
tenderske dokumentacije, te kako bi se utvrdilo da li su ponudadi uop5te-u moguinosti izwsiti

\ osiguranje u skladu sa zahtjevima. Ugovomi organ je sastavljaju6i tendersku dokumentaciju
vodio raiuna da za sredstva koja izdvaja za navedenu nabavku dobije Sto bolje uslove
osiguranja, a istowemeno da ugovorni organ za pla6enu premiju ,,zna Sta kupuje". Jasno je da
ugovomi organ Zeli da vozila osigura pod najboljim uslovima kako bi'u sludaju viSe Stetnih
dogadaja po istom vozilu bili u mogu6nosti nadoknaditi navedenu Stetu.

Ugovomi organ je shodno svojim potrebama i ranijim iskustvima u nabavci ovih usluga
raspisao uslove no kojima ieli da se osigura te je od ponuilada traZio dostavljanje Uslova
osiguranja kako bi utwdio da li isti mogu da pruie traZene usluge 'osiguranja, da li isti od
strane ovla5tene Agencije za osiguranje imaju zakonsko odobrenje da vr5e usluge na traZen
nadin, a sve sa ciljem obezbjedenja maksimalne sigumosti ugovomog organa u sludaju Stetnih
dogadaja, a s ciljem da kako bi ugovomi organ znao ,,Sta kupuje

Neosnovani su i pau5alni navodi Lalitelja da je na ovaj nadin doSlo do povrede nadela
obezbjedenja pravidne i aktivne konkurencije merlu potencijalnim dobavljaEima. U tenderskoj
dokumentaciji jasno je navedeno koji je tadan zahtjev u pogledu nabavke predmetne usluge
kasko o si guranj a, a koj e zahtj ev e ne z adovolj av a Lalitelj.

S obzirom daje Zalba neosnovana, odbija se kao neosnovan i zahtjev za nadoknadu tro5kova
Zalbenog postupka.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
uliravnom sporu pred Sudom Bosne i
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100 KM.

Hercegovine u roku dana od dana prijema
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5i ,6ipl pravnik

Dostaviti:

- RS VLADA - SluZba zazajednilke poslove
- SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo
- WIENER OSIGURANJE a.d.Banja Luka
- EVIDENCIJA
-NA
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Bania Luka- Jovana Dudida br.23/l: Tel ++387 5l 211 130: Fax: ++387 51 2ll 137
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